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Bogot;i D.C,, julio de 2024.

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General
Senado de la Repiblica.
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley “Por el cual se otorga la licencia remunerada de dos dias
al trabajador por la muerte de su animal doméstico de compaiiia, de soporte emocional o de
aquellos que cumplen la funcion de asistencia o servicio y se dictan otras disposiciones”

Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco:

En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de Senador de la
Repuiblica, me permito radicar el Proyecto de Ley “Por el cual se otorga la licencia remunerada de
dos dias al trabajador por la muerte de su animal doméstico de compaiiia, de soporte emocional o
de aquellos que cumplen la funcicn de asistencia o servicio y se dictan otras disposiciones”

0

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segin el tramite previsto legal y

constitucionalmente para tales efectos.
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Cordialmente,

e

ALEJANDRO TARLOS CHACON CAMARGO

SENADOR DE LA REPUBLICA \ \)
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PROYECTO DE LEY NUMERO ____ DE 2022 “Por medio del cual se otorga la licencia
remunerada de dos dias al trabajador por la muerte de su animal doméstico de compafiia, de
soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio y se dictan
otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la obligacion al empleador de otorgar
al trabajador la licencia de luto animal remunerada de dos dias por el fallecimiento de su animal
domeéstico de compatiia, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia 0
servicio; y el deber del trabajador de informar y registrar ante el empleador que dentro de su niicleo
familiar existen animales que cumplen con las caracteristicas que establece esta ley para acceder a la

licencia.
Articulo 2. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se adoptaran las siguientes definiciones:

e Animal doméstico de compaiiia: Animal doméstico de compafiia es aquel que ha sido introducido
al micleo familiar del ser humano y con el que se crea un vinculo sentimental y dependen de este para
su alimentacién y cuidado sin que medie ningtn interés de aprovechamiento fisico o econdmico,

conformando familias multiespecie.

® Animal de soporte emocional: Animal doméstico que brinda apoyo terapéutico a su tutor, sin que
cuente con un entrenamiento previo para tal efecto y se encuentra debidamente certificado con una

prescripcién de un médico, psicélogo o psiquiatra.

e Animal de asistencia o servicio: Animal que se encuentra adiestrado para realizar tareas en

beneficio de sus tutores con limitaciones fisicas, sensoriales, o con problemas psiquiatricos.

Paragrafo. La licencia remunerada de la que trata la presente ley serd concedida unicamente ante el

fallecimiento de los animales que se incluyan en las definiciones del presente articulo.
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13. Conceder al trabajador en caso de fallecimiento de su animal doméstico de compafifa, de
soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio, licencia
remunerada por luto animal de dos (2) dias hébiles, cualquiera sea su modalidad de

contratacion o de vinculacién laboral.

El trabajador debera acreditar el deceso del animal doméstico de compafiia, de asistencia o
servicios dentro de los 15 dias habiles siguientés al fallecimiento. La informacion que se
acredita deberd coincidir con lo establecido en el numeral 9 del articulo 58 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo.

Pardgrafo 1. La licencia remunerada por luto no aplicard para los animales de la fauna
silvestre y exética conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009. Tampoco sera aplicable

para los animales de los cuales se obtiene provecho econdmico.

Parigrafo 2. La licencia remunerada por luto de que trata la presente Ley, sélo podra ser

concedida una vez por afio calendario o vigencia fiscal.

Articulo 4. Adicitnese al articulo 58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral y

pardgrafo:

Articulo 58. Obligaciones especiales del empleador: Son obligaciones especiales del

trabajador:

R O

9a. El trabajador debera informar de forma escrita al empleador, al inicio de la relacién laboral
o en el transcurso de esta, a mas tardar en el término de ocho (8) dias posteriores a la
adquisicion o adopcién del animal, que dentro de su nucleo familiar existen animales

domésticos de compafiia, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de
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asistencia o servicio.

Paragrafo 1. Para cumplir con lo dispuesto en el numeral 9 del articulo 58 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo, el trabajador debera aportar el carnet de vacunas del animal doméstico
de compafiia, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o
servicio; o en su defecto un documento que debe contener la siguiente informacién: Nombre,
especie, imagen y demdés caracteristicas fisicas generales que permitan identificar e
individualizar al animal. La anterior informacién suministrada formara parte de la hoja de

vida del trabajador.

Articulo 5. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga todas las

disposiciones que le sean contrarias. /\

Cordialmente, {

0 _ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
% 4 Senador de la Reptblica

g FF'"" ) e N % B

b B Qb ool B S # )
Secretaria General ( Art. 139 Jy ss Ley 5 de 1.992)

El dia_Z3 del mes__Jo\io del afio _ao21

se radico en este despacho el proyecto de ley

N°. 23  Acto LegislativoN°.____ con todos y

ada uno de los requisitos constitucionales y legale
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Con el objetivo de presentar las razones que fundamentan esta propuesta legislativa, se seguira el

siguiente orden metodoldgico:

Tabla de contenido

1. Introduccidn................ vrernens e rEee ey e e Eeee e e e R4 RS E R e et e an e R eReee it e s araeneeraneenenatassennas 5
2. Objeto del proyecto de 18Y. ovevvivirrmrrerrire et e e STOPIURTORN SRUPOR ¢
3. Contenido de Jaley ...cvieicieeiecrereiierieesen e s eae e e vrerrrrrsseneesanarnrarnes verenes 6
4. Laimportancia de los animales domésticos de compafiia en las familias. ........cccvceeeesirecevveennn, 7
5. Las familias multiespecie en Colombia. ........cceverveeeceenennee. feetrehe et e e nratere e nenentreesaenrerrereen 10
6. El desequilibrio emocional generado por la pérdida del animal doméstico de compafiia. ......... 11
AR U151 o) T 1o I ] v O S 14
8. Posibles conflictos de intereses.......cocovvrcnrerennnns ettt et ee et ee e st s r e nee et e e e e an et e sue 15

1. Introduccion

“El perro no estd mds. Lo extrafiamos. Cuando suena el timbre, nadie ladra.
Cuando volvemos tarde, no hay nadie esperdndonos. Todavia encontramos sus
pelos blancos aqui y alld por toda la casa y en nuestra ropa. Los recogemos.
Deberiamos tirarlos. Pero es lo tinico que nos queda de él. No los tiramos.
Tenemos una esperanza loca: si recogemos suficientes, vamos a poder armar

el perro ofra vez”. Lydia Davis, Pelo de Perro.

El vinculo sentimental entre humanos y animales domésticos de compatfiia es cada vez mas importante
para las personas. En consecuencia, cuando el animal fallece se genera una afectacién emocional
considerable en el ser humano. Razén por la cual es importante que las personas puedan asumir el
duelo y sus diferentes etapas, en particular la primera fase, en un tiempo y espacio intimo en el que
compromisos o tareas laborales no inmiscuyan en ese proceso de aceptacién y de traumatismo
emocional. Sentimiento natural en los momentos de ausencia de un ser querido. Medida idénea para
la actualidad de aquellos micleos familiares que son multiespecies. Por otra parte, la iniciativa
beneficia a los empleadores en la medida que estos no desarrollaran sus actividades con empleados
indispuestos para cumplir con sus obligaciones laborales de manera adecuada, lo que generaria un

aumento en el riesgo de accidentes o errores.
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2. Objeto del proyecto de ley.

La presente ley tiene por objeto establecer la obligacién al empleador de otorgar al trabajador la
licencia de luto animal remunerada por e] fallecimiento de su animal doméstico de compafifa, de
soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio; y el deber del
trabajador de informar y registrar ante el empleador que dentro de su niicleo familiar existen animales

domésticos de compafiia, de soporte emocional y asistencia o servicio.

3. Contenido de la ley

El proyecto de ley consta de cinco articulos, (i) el objeto; (7i) definiciones; (iii) la adicién de un
numeral y dos paragrafos al articulo 57 del Cédigo Sustantivo del Trabajo consistentes en que el
empleador otorgue una licencia remunerada de dos dias de duelo al trabajador por la pérdida del
animal de compafifa doméstica, de soporte emocional, asistencia o servicio, y a su vez, el trabajador
deba acreditar deceso del animal; (iv) la adicién de un numeral y un paragrafo al articulo 58 del
Codigo Sustantivo del Trabajo Jos cuales pretenden que el trabajador reporte a su empleador la
existencia de animales de compafiia doméstica, soporte emocional, asistencia o servicio y; () la

vigencia y derogatoria de esta ley.

El objeto del proyecto dispone que el empleador conceda una licencia remunerada de luto animal por
el término de dos dias en favor del trabajador por el fallecimiento de su amimal doméstico de
compafiia, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcion de asistencia o servicio. Con
el fin de que el trabajador pueda rendir Juto a su animal querido con lo que cerrard la primera y mds
fuerte etapa en el proceso de duelo por la pérdida de un ser amado. Lo anterior es acertado debido a
que, en la mencionada fase del duelo, por regla general, la persona que lo asume padece afectaciones

fisicas y mentales que no se pueden controlar, como se explicara al detalle en proximas paginas.

En concordancia con lo anterior, la medida a su vez beneficia al empleador en el entendido que no
tendré trabajadores desconectados fisica y mentalmente de sus obligaciones laborales, porque estos

se encuentran en periodo de duelo por la pérdida de su animal. Con ello se reduce el riesgo de

accidentes laborales o la ocurrencia de errores.

El articulo 2° establece las definiciones de animal doméstico de compafifa, animal de soporte

emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio, esto con el propésito de
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dejar claro los tres tipos de animales que cobija la presente ley para evitar futuras confusiones.

En relacién con el articulo 3° del proyecto consagra la nueva obligacién del empleador de otorgar en
favor de] trabajador la mencionada licencia remunerada por dos dias. Siempre y cuando el trabajador
acredite su deceso que debe coincidir con lo establecido en el articulo 4° del presente proyecto de ley.
Adicionalmente, que el animal que genera la licencia por luto remunerada no forme parte de la fauna
silvestre y exética conforme lo establecido en la Ley 1333 de 2009 y el Titulo XI de la Ley 599 de
2000 y que tampoco sean animales el cual se obtengan provecho econdmico conforme a la legislacién

colombiana vigente.

El articulo 4° de la iniciativa establece la obligaci6n del trabajador de informar a su empleador, al
inicio de la relacién laboral o en el transcurso de esta, en el término de ocho dias luego de la
adquisicién del animal, que dentro de su niicleo familiar cuenta con un animal doméstico de
compaiifa, de soporte emocional o de aquellos que cumplen la funcién de asistencia o servicio. Para
cumplir dicha obligacién el trabajador debe aportar el carnet de vacunacién del animal o un

documento que discrimine las caracteristicas del mismo y sirvan para su individualizacién.
Finalmente, el articulo 5° hace referencia a la vigencia y derogatorias de la iniciativa.

4. Laimportancia de los animales domésticos de compaiiia en las familias.

Los animales que forman parte de las familias son seres amados e integrantes protagénicos de los
nucleos familiares y el protagonismo de los animales domésticos de compafiia en las familias no es
un asunto sin razones de peso, todo lo contrario, este reconocimiento se sostiene en multiples
beneficios que aportan los animales a los humanos. Diferentes son los estudios que evidencian sus
contribuciones al humano: ayudan a solucionar problemas terapéuticos, fisioldgicos, psicologicos y

psicosociales.

En el aspecto terapéutico se encuentran resultados positivos en terapias motivacionales o fisicas, si
bien gran parte de la literatura se ha centrado en los beneficios individuales de tener una mascota, se
consideré los grandes beneficios para la salud que podrian acumularse para la comunidad en general
1, en estos casos las personas encuentran apoyo para afrontar estas dificiles enfermedades v se les
facilita su proceso de recuperacién. De manera similar son usados en hogares para personas de la

tercera edad, en los que contribuyen a una mejor calidad de vida para los abuelos; en cérceles sirven
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como terapia de rehabilitacién para las personas privadas de su libertad 12+

Desde el punto de vista fisioldgico, las mascotas aportan beneficios cardiovasculares en relacién con
la disminucién del riesgo como la presidn arterial y el estrés por soledad, se conoce que acariciar
mascotas libera endorfinas hormona relacionada con el placer y felicidad para el humano® ; desde
el estudio sicolégico el impacto favorable de los animales se da en la disminucién de las alteraciones
mentales, reducen la sensacion de soledad, en estas enfermedades complejas ayudan a aumentar y
consolidar una autoestima y el sentido de responsabilidad, que necesariamente genera una mejor
integracién con la sociedad!® ; desde el aspecto sicosocial se ha establecido que las mascotas pueden
ser un antidoto para el anonimato en el sentido que por medio de estos animales los humanos con
problemas de interaccién se les facilita relacionarse con otras personas ¢ pueden convertirse en

sanadores silencios de trastornos por ansiedad socialls) .

Ahora bien, desde las afectaciones generadas por la pandemia, empeor6 la condicién humana, la
Asociacion de Psicoterapia Sistémica de Buenos Aires (ASIBA) publicé en la revista No. 36 en
noviembre de 2020, “Sistemas Familiares y Otros Sistemas Humanos™ el articulo: “Dindmica

Samiliar humano — animal durante el confinamiento social por COVID-19" en este articulo se indico
(61.

“La pandemia de COVID-19 dio lugar a protocolos sanitarios que incluyen el
confinamiento en los hogares, generando estrés, menor calidad de vida y afectando
marcadamente la dindmica familiar. En este contexto diversas fuentes informaron
globalmente un incremento en las adopciones de animales de compafia, los cuales
tienden a ser integrados como miembros de las familias. Este trabajo se propuso analizar
las dindmicas de familias multiespecie durante el confinamiento. Se revisaron las
motivaciones para incorporar animales en este periodo, los beneficios derivados para
amortiguar estresores, y la contribucion de los costos de la tenencia de animales a la
sobrecarga de responsabilidades. Ademds, se destacé la participacién de los animales en
la confeccion y mantenimiento de reglas, rutinas y rituales en el hogar, los cuales
promueven bienestar y favorecen la cohesion familiar. Por ultimo, se analizaron los

incrementos de problemas de conducta de los animales de compaia relaciondndolos con
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el fenémeno del contagio emocional y el rol de los animales como reguladores
emocionales en los vinculos familiares. Se concluyé destacando la influencia de estos
animales en la resiliencia familiar, y la necesidad de comprender y apoyar estos vinculos

para evitar el abandono de animales luego de la pandemia” (ASIBA, 2020, pag. 51).

Con lo expuesto no hay duda en que los aspectos positivos dados por los animales de compaififa
domésticos son multiples e importantes para las personas que los vinculan a sus hogares. Desde
asuntos en la salud fisiolégica, mental y social, hasta la contribucién a la superacién de la propia
pandemia vivida. Una consecuencia obvia ante los beneficios de los animales es el hecho que estos

y los humanos establezcan lazos fuertes de carifio, similares a los de un familiar humano.

Es un hecho que las nuevas dindmicas familiares en las que los animales adquieren un protagonismo
no conocido implican la ampliacién del concepto tradicional dado a la familia. La jurisprudencia ha
reconocido problemdticas actuales sobre la conformacién de nuevos modelos de familias:
monoparentales, homoparentales, entre otras, desde la interaccién entre humanos. No obstante,
referente al rol de los animales de compafifa la regulacién es escasa. El concepto que aporta en
delimitar el asunto es el de familias multiespecies, término que condensa el relacionamiento complejo
entre el ser humano y otros animales que interactiian de manera cercana y se proveen carifio y cuidado

mutuo.

Con sustento en el contexto presentado a este momento en el que se muestra la estrecha relacién
afectiva y de beneficios mutuos entre animales domésticos de compafifa y humanos que los integran
en sus nucleos familiares es imperativo reconocer amparo legislativo a los humanos inmersos en
hogares multiespecies. Por ello, se considera una necesidad establecer como derecho de los
trabajadores conceder dos dias de Juto remunerado por parte de los empleadores cuando su animal
doméstico de compafifa, de soporte emocional, asistencia o servicio fallezca, siempre y cuando se

cumplan las exigencias consagradas en los articulos del presente proyecto de ley.

Se aclara que no se pretende sustituir el rol del ser humano o establecer un rango equivalente entre
humano y animal doméstico de compafiia, de soporte emocional, asistencia o servicio. La pretensién

del proyecto de ley se limita a un objetivo particular como fue explicado: el reconocimiento de un
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motivo del fallecimiento de su mascota.

5. Las familias multiespecie en Colombia.

En Colombia, al igual que a nivel global, se observa el comportamiento de la conformacién de
familias multiespecie, es decir, aquellas que incluyen animales domésticos de compafifa como

miembros integrales de sus familias. Sin embargo y a pesar del reconocimiento social, y

\
\

jurisprudencial que este fenémeno ha adquirido en Colombia, persiste la necesidad de avances
adicionales. Por lo tanto, es importante establecer garantfas juridicas adecuadas que aseguren
integramente la proteccion de las familias multiespecie y en esta linea de ideas, reconocer la
importancia de otorgar una licencia remunerada a los trabajadores que experimenten el duelo por la

pérdida de su mascota.

Como hemos dicho antes, la conformacion y el reconocimiento de estas familias se reflejan cada vez
‘mas debido.a que estas estdn optando por tener mascotas que elevan a un rango y rol como miembros
de la familia. Segln cifras entregadas por e] Dane mediante comunicado del 1 de julio del 2022, “e/
40,2% de los hogares de Bogotd dijeron tener mascota, el 65,8% de ellos tienen perro y el 43,7%,
gato. En la cabecera de los municipios la tenencia llego a 59,7% en Cota, donde el 75,5% tienen

perro y el 45,1%, gato.".

Por otra parte, en reciente fallo del 6 de octubre de 2022 el Tribunal Superior de Bogota Sala Mixta
resolvié un conflicto negativo de competencia entre los Juzgados Tercero de Familia y Veintisiete
Civil del Circutto, ambos de Bogota, relacionado con una demanda de visitas a su perra Simona, una
mascota compartida por el demandante y su ex-conyuge. El Tribunal subrayé que, aunque en
Colombia atin no existe jurisprudencia especifica de las altas cortes para estos casos, la Corte
Suprema de Justicia establecié que era necesario que se examinara por parte de un juez de familia las
circunstancias particulares de propiedad y los vinculos afectivos para determinar la procedencia de

medidas cautelares en animales considerados miembros del nicleo familiar. 7).

b El tribunal también refiriéd que segin hay estudios juridicos que argumentan que para que un animal
sea considerado miembro de la familia debe cumplir dos importantes requisitos y el primero es el

requisito fundamental para la materializacién de la familia multiespecie, como a continuacién se

mencionan: “I. Que las personas reconozcan a los animales como miembros de estas y 2. La

\\ posibilidad que los animales cumplan roles dentro de las familias. " Sentencia Tribunal Superior
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De Bogota Sala Mixta Rad.10013-103027-2023-00229-00 (0327) M.P Carlos Andrés Guzmin

Diaz

El Tribunal en su decisién, tuvo en cuenta que el demandante ve a Simona su perrita como su hijay -
que la mascota mostré una reaccion negativa ante la separacién. Por lo tanto, con el objetivo de
proteger a la familia multiespecie, la Sala reconocié que Simona es parte del nicleo familiar y por tal
razén, su fallo verso en que el juzgado de familia era el competente para considerar tanto su papel

como su bienestar y el de los demas miembros del grupo.

Dado a o anteriormente expuesto, es imperativo reconocer la importancia de las familias multiespecie
a traves de la legislacion y como muestra de ello, otorgar nuevas y mejores garantias para su
proteccion integral. En este contexto, la creacién de una licencia remunerada de dos dias para los
trabajadores que sufran la pérdida de su mascota, se alinea con la necesidad urgente de nuestra
legislacién en reconocer y proteger integramente estas familias. Por lo anterior, la medida planteada
por el proyecto de ley no solo reconoce el profundo vinculo afectivo que se puede crear entre las
personas y sus animales domésticos de compaiifa, de soporte emocional, asistencia o servicio, sino
que también promueve el bienestar emocional y psicolégico de los trabajadores. Permitirles afrontar
su pérdida de manera digna y con el apoyo necesario contribuye a un entorno laboral més humano y
comprensivo, reflejando el valor e importancia que las relaciones multiespecie tienen en nuestra

sociedad contemporénea.

6. El desequilibrio emocional generado por la pérdida del animal doméstico de compaiiia.

El duelo es una reaccién natural ante la pérdida de lo valioso. Desde su teoria se define como un
proceso que asume la persona luego de una pérdida de un ser, objeto o ideal querido. Si bien se
entiende por duelo el proceso ante la pérdida de lo querido, se considera el de mayor dolor y
sentimiento de abandono el generado por la muerte de un ser amado. Lo esencial para definir la
magnitud de la afectacién es la cercania y el grado de carifio 8. El proceso del duelo tiene dos

dimensiones: una individual o intrapsiquica relacionada con los pensamientos, sentimientos,

momentos y afectaciones fisicas en el doliente; y, una sociocultural que acompaiia al individuo en

todo entorno y proceso de interaccién social 1%,

Desde el componente individual su desarrollo clinico se da por tres fases: la primera se caracteriza
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y el aspecto fisiologico se ve afectado con irregularidades en el ritmo cardiaco, nauseas o temblor. Es
una reaccién de rechazo, incredulidad que puede llegar hasta la negacidn. Se trata de un sistema de
defensa. La persona que ha sufrido la pérdida activa inconscientemente un bloqueo de sus facultades
de informacion. Esta fase es de corta duracion, se extiende desde el anuncio de la muerte hasta el

término de las honras fiinebres (Meza, 2008) 191,

La segunda fase se conoce como etapa central o nucleo del duelo y se caracteriza por un estado
depresivo prolongado con motivo en el recuerdo constante de lo ausente. Es la fase mas extensa,
puede durar varios meses o incluso afios. Contribuye a superar esta fase el retomar las actividades

rutinarias de forma paulatina (Meza, 2008) 11,

La tercera y ultima fase se conoce como etapa final que se caracteriza por ser el periodo de
restablecimiento. Se inicia cuando la persona encuentra interés en su futuro y retoma objetivos y retos

de su vida personal 12,

Ahora bien, desde las afectaciones psicosociales, al tener en cuenta que el ser humano es un ser social
en esencia, la interaccién con su entorno y otros seres vivientes de forma continua define parte de su
identidad. La pérdida de un componente constante en ese entorno suele llevar a la persona a presentar
estrés y ansiedad dados los cambios abruptos en la cotidianidad, los que repercuten de forma directa

en sus relaciones sociales y laborales.

El tiempo inmediato a la pérdida se caracteriza por ser inestable emocionalmente. Con lo cual, la
interaccion social de la persona en sus diferentes facetas de desarrollo (personal, laboral, académico,
y demas) se puede ver afectada de forma negativa dado que en ese momento del duelo se prefiere la
soledad y el aislamiento con la finalidad de asumir la pérdida. Motivo por el cual obligar a una persona
que acaba de perder su animal a continuar con su modo de vida y el cumplimiento a sus diversas
obligaciones sin darle una pausa que le permita asimilar la ausencia tiene diferentes resultados
adversos: bajo o nulo rendimiento laboral y apatia para la interaccidn social con sus compaiieros de

trabajo.

En 2018, Cary Cooper, académico y profesor de psicologia organizacional de la Universidad de
Manchester sefial6 para la BBC de Londres que la muerte de una mascota no solo trae consecuencias

personales o dentro del nicleo familiar, también repercute en la productividad de las empresas 113,
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“rechazar tales solicitudes puede crear trabajadores improductivos” esto en referencia al no otorgar
o negar las licencias por duelo cuando muere la mascota de compafifa de un trabajador pues sin el
permiso adecuado para llorar, el cuerpo de un empleado en duelo estd alli, pero no aporta ningin

valor afiadido’ 191,

Enrelacién a lo anterior, es preciso sefialar que el tema no es reciente, ya que se han generado debates
a nivel internacional debido a casos puntuales. Uno de los mds sonados ocurrié en 2018; Katie
Adkins, en Inglaterra, a quien su empleador le concedid una licencia remunerada por duelo de dos

(2) dias al fallecer su perre Goliath 151, con quien compartié y formé un vinculo durante varios afios.

En ¢l caso del duelo en las personas al asumir la pérdida de sus animales domésticos de compafiia
encuentran que la afectacion es similar a la de la pérdida por un ser humano amado ¢!, Son
semejantes por el hecho que los animales domésticos de compaifiia ademds de generar vinculos
sentimentales fuertes, son dependientes del humano para vivir: su vida esta a cargo de los humanos
que lo reciben en su hogar. La pérdida, por consiguiente, genera sentimientos adicionales al vacio
emocional, como lo es el fracaso. Diferentes estudios han establecido la semejanza entre los vinculos
duefios — mascotas con el vinculo padres — hijos pequefios, lo cual se justifica en que los padres y
duefios comparten el grado de responsabilidad y dependencia con los animales de compafifa y los

hijos pequefios. 171

El tiempo promedio de duelo de una persona que pierde su animal doméstico de compafifa varia
porque depende de la inteligencia emocional de cada quien y su capacidad de asimilar la pérdida. Con
el reconocimiento de un tiempo para sobrellevar la pérdida se parte del hecho que el duelo serd un
proceso mas corto y sencillo de asimilar. “Scientific American” publicé un articulo acerca de la
profundidad de la afectacién por la pérdida de una mascota que al no poder realizar abiertamente el
duelo, dicha pena podria acumnularse con el estrés diario llevando a que el tiempo de recuperacién
lleve un recorrido entre uno o dos meses con una persistencia de sentimientos nocivos de hasta un

afio o més para normalizar el desequilibrio emocional 81,

La muerte es un proceso natural y cierto para todo ser viviente. Por ello, el duelo forma parte de la

vida misma y con seguridad toda persona en algiin momento lo debe afrontar. En esa medida no

requiere asistencia profesional para superarlo, cada quien bajo su propio duelo y recursos debe ser
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al concederlas facilitan a las personas vivir y superar su duelo en menor tiempo y de forma mas
sencilla, en efecto, la medida de 2 dias para el trabajador permiten que el duelo pueda darse en un

menor tiempo.

No obstante, en la actualidad y pese al reconocimiento de los multiples beneficios que dan los
animales domésticos de compafiia al ser humano y con motivo a estos la conformacién de los lazos
fuertes de amor, se desconoce la importancia de este vinculo. Por ello, la muerte de ellos se trafa
como un tema tabl o que genera vergilienza para quien lo padece, lo cual intensifica los efectos
negativos del duelo por animales de compafifa [°l. Debe brindarse la relevancia que el asunto requiere

y la propuesta del presente proyecto de ley tiende a buscar dicha finalidad.

Por lo anterior se propone otorgar dos dias de permiso laboral remunerados, inmediatos a la pérdida
del animal doméstico de compaiiia. Como se mostrd, el tiempo inmediato al fallecimiento del ser
amado es la fase del duelo en que mas impacto se presenta en el cuerpo y la mente (la primera fase).
Esta fase es de corta duracién ya que se extiende desde el anuncio de la muerte hasta el término de
las honras finebres. En el caso de los animales los rituales fiinebres manejan un alto grado de
discrecionalidad en su método por lo cual se parte que dos dias es suficiente para que se puedan

realizar.

Superada esta primera fase del duelo el empleado se encontrard en condiciones fisicas y emocionales
adecuadas para poder desempefiar las labores por las que fue contratado. De hecho, en la segunda
fase del duelo es necesario que retome su rutina como medida que contribuye a superar las
afectaciones del duelo. Con ello el empleador se vera beneficiado ya que dispondra de la capacidad

Jaboral de su trabajador para que ejecute sus obligaciones cotidianas sin riesgos ni peligros.

7. Impacto fiscal.

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ordena:

“Articulo 70. Andlisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal
de

cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios

tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano
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Plazo.

Para estos propcsitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de motivos v en las

ponencias de trdamite respectivas los costos fiscales de la iniciativa v la fuente de ingreso

adicional generada para el financiamiento de dicho costo,

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la consistencia de
lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto podrd ir en contravia del

Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o una
reduccion de ingresos, deberd contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la
respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces™. (Negrilla y subrayado fuera del

texto original).

Con respecto a la anterior normativa, resulta conveniente precisar que el presente proyecto de ley no
S¢ reconoce como una iniciativa legislativa que “ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios’.
Como se advirti6 con suma minuciosidad en lineas precedentes, €l objeto de esta iniciativa legislativa
apunta a que el empleador otorgue una licencia remunerada al trabajador de dos dias por la muerte
de un animal doméstico de compafiia, de soporte emocional, de servicio o asistencia. Por
consiguiente, deviene con total claridad que la aprobacién de esta ley por el Congreso de la Reptiblica

no genera un impacto fiscal para el Gobierno Nacional.

8. Posibles conflictos de intereses

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de

la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno de los
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congresistas el examen del contenido de la presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que
puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo
286 de la Ley 5 de 1992. Por lo anterior, lo aqui advertido 10 exonera a cada uno de los congresistas
de examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en

caso de existir algiin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

Cordialmente, C ; :
N\

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO._ /D
Senador de la Republica.
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